
江门市开平市全域土地综合整治实施方案（百合单元）

（公示稿）

一、基本情况

百合镇坐落于江门市开平市中西部，潭江、锦江、赤水河

三江交汇于境内，因“百客往来，三水汇合”之意而得名，属

于粤港澳大湾区腹地，对外交通便利。开平市是著名的侨乡，

也是广东省唯一的世界文化遗产—开平碉楼与村落所在地，其

中马降龙村落位于百合镇。百合镇是革命烈士周文雍的故乡，

同时，在开平市文化产业和旅游产业融合发展示范园总体规划

中将百合镇定位为红色百合片区。

整治区域范围。江门市开平市百合镇全域土地综合整治实

施方案（以下简称“本项目”）位于开平市百合镇，划定整治

区域总面积 6443.1257 公顷，涉及儒东村、厚山村、北降村、

齐塘村、松蓢村、茅冈村、马降龙村、儒北村、儒西村、桥上

村、茅溪村、上洞村、中洞村、湖冲坑茶场 13个行政村 1个茶

场。

二、整治思路

本方案以“良田连片、村庄集中、产业集聚、生态优美”

为目标，提升整治区域的耕地数量和质量，改善农田经营现状，

为现代农业的发展夯实基础，同时提高农用地和建设用地的使



用效率和效益，促进乡村生态和历史文化的保护和修复，最后

基于乡村振兴的大主题，衔接国土空间总体规划，结合项目地

区资源禀赋差异、土地利用现状、经济社会发展和产业特色，

基于空间发展结构与资源分布差异，以资源价值实现为目标，

划定五大整治分区的全域整治格局，分别为红色文化产业整治

区、侨乡文化产业整治区、农业生产整治区、循环经济产业整

治区、生态产业整治区。

①红色文化产业整治区：以周文雍红色文化空间打造为主

要思路，推进低效用地整治、人居环境整治提升、周文雍红色

纪念公园打造、基础设施配套建设等，实现该片区红色文化价

值转化，导入红色文旅产业，促进区域经济发展。

②侨乡文化产业整治区：以马降龙古村落保护与开发为主

要思路，整合碉楼建筑、侨批文化、美食文化、百足山生态自

然景观等资源，通过农用地整理、人居环境整治，实现该片区

价值合力效应，促进整体价值提升。

③农业生产整治区：以农业资源整合为主要思路，通过农

业地整理、人居环境整治、旧圩整治复兴、休闲农业开发、水

系治理等，促进多种业态发展，实现一、二、三产高度融合发

展。



④循环经济产业整治区：结合现有循环产业园工业基础，

通过用地腾挪集聚等措施，实现乡村产业集聚发展，通过光伏

产业导入，盘活中部地区闲置用地，并为循环经济产业供能，

实现空间利用和产业互促互强。

⑤生态产业整治区：以上洞森林公园生态旅游利用为主要

思路，整合生态、农业资源价值综合提升，通过农用地整治、

林相修复等，推动资源价值互促，实现整体价值提升。

三、整治目标。

总体目标。根据开平市国土空间总体规划对百合镇发展定

位“发展碉楼观光、乡村旅游为主的文旅型城镇；绿色低碳特

色镇；广东省森林小镇。”结合百合镇现状基础情况，拓展城

镇发展框架，以打造“良田连片、村庄集中、产业集聚、生态

优美”的土地保护利用新格局为整治目标，导入农商文旅产业，

促进城乡融合发展、生产要素创新性配置、产业发展、经济带

动等维度发展，打造百合镇成为城乡高质量融合发展的农文旅

发展示范区。

绩效目标。打造一条省级万里碧道示范带—潭江侨乡碧道

示范段；打造一个省级农业公园—儒东农业公园；打造一个省

级美丽圩镇—百合旧圩复兴美丽圩镇；打造一个省级研学旅行

实践基地—茅冈红色文化研学旅行基地；推进省级“邑美侨乡•



世遗风韵”乡村振兴示范带建设；谋划一个省级田园综合体—

北降田园综合体。

四、整治任务与预期成效。

①落规划、要素保障。调整永久基本农田 11.6855公顷，调

整城镇开发边界 16.3009 公顷，进一步强化规划要素保障。

②增耕地、良田连片。新增耕地 40.1671公顷，新增永 久

基本农田 0.5843 公顷，大田并小田工程 95.6553公顷，补充耕

地项目公顷，安排实施 1 个“千亩方”，可实现耕地“数量有

增加、质量有提升、布局更加集中连片”。

③腾空间、村庄集中。节余建设用地指标 0 公顷，复垦腾

退建设用地 49.4754公顷，低效用地再利用 7.0832公顷，进一

步营造宜居适度的村庄生活空间。

④优生态、生态优美。通过潭江侨乡百合段碧道，农村人

居环境整治，百合河中小河流治理，儒良片区污水处理厂建设，

进一步建设美丽乡村和绿美百合。

⑤强活力、产业集聚。基于现有产业基础，积极挖掘“红

色文化+侨乡文化+农业休闲”资源，发展农文旅产业，共计导

入产业 7个项目，实现一二三产融合发展。

五、规划调整

共调出永久基本农田 11.6855公顷，共调入永久基本农田



12.2698公顷。城镇开发边界调整优化共调入 4个地块，规模为

16.3009公顷，调出 9个地块，规模为 16.3009公顷，均为非建

设用地。

六、负面清单自查

经核查，本项目不存在《广东省全域土地综合整治实施方

案编制指南（试行）》所述负面清单内容。
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